000‘
%
PROCESSON. : 2019007611 \
INTERESSADO : DEPUTADO CAIRO SALIM
ASSUNTO - Proibe o corte de fornecimento de energia elétrica, no
ambito do Estado de Goias sem a devida notificagdo previa

ao consumidor nos termos que especifica e da outras

providéncias.
RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei, de autoria do ilustre Deputado
Cairo Salim, que proibe o corte de fornecimento de energia elétrica, no ambito do
Estado de Goids sem a devida notificagdo prévia ao consumidor nos termos que

especifica e da outras providéncias.

A proposicdo busca a efetividade da Resolugéo Normativa n® 414/2010
da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, que estabelece a
imprescindibilidade da notificagao no procedimento de interrupgao do fornecimento de

energia por inadimpléncia.

A justificativa menciona que a suspenséo do fornecimento de energia
elétrica aos consumidores inadimplentes é licita. Porém, por se tratar de servigo
essencial, devera respeitar notificagdo ao servidor, segundo parametros que se

pretende aprovar.
Essa é a sintese da proposigao em andlise.
Em que pese a relevancia da proposta, deparamos com Obices de

natureza constitucional que impedem a aprovagdo desse projeto, conforme veremos

adiante.



Em relagido a prestagdo dos servigos publicos, a Constituigéo
estabeleceu um regime de competéncias para a exploragdo dos servigos publicos,

distribuindo-as entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Sao servigos de titularidade da Unido, entre outros, a distribuigao de
energia elétrica (CF, art. 21, Xil, b). Assim o Congresso Nacional editou Lei federal
n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, criando a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
— ANEEL -, autarquia federal que tem como objetivo precipuo regular e fiscalizar a
geragdo, a transmissdo, a distribuicdo e o comércio de energia elétrica, em

conformidade com as diretrizes do governo federal.

A Aneel, por seu turno, editou a Resolugio n° 414, em 09 de setembro
de 2010, que estabelece as disposigbes, atualizadas e consolidadas, relativas as
condicdes gerais de fornecimento de energia elétrica, a serem observadas na
prestacdo e na utilizagdo do servigo publico de energia elétrica, tanto pelas

concessionarias e permissiondrias quanto pelos consumidores.

Registre-se, por necessario, que o Supremo Tribunal Federal - STF -,
em obediéncia ao regime de concessdes estipulado peta Carta Federal e disciplinado
pela Lei federal n® 8987, de 13 de fevereiro de 1995, vem entendendo que compete
privativamente ao detentor dos direitos de exploragéo do servigo a prerrogativa de

editar normas relativas a sua prestacgao.

Observe-se, neste sentido, a manifestagao da Ministra Carmen Lucia
sobre a controvérsia, na condigao de relatora da Agado Direta de Inconstitucionalidade
n® 3.533-9:

“Reitero que a competéncia para atuar quanto aos direifos do usuario
decorrentes ou havidos em virtude da prestagdo dos servigos publicos
devem ser cuidados pelo ente titular de cada um deles no que concerne
a matéria objeto do contrato de concessdo, em cujas clausulas sdo

definidas as obrigagbes das partes”.




O projeto de lei em analise, portanto, & incompativel com o
constitucional vigente, pois invade a competéncia da Unido para explorar direta ou
mediante autorizagao, concessao ou permissao, 0s servicos e as instalagbes de
energia elétrica, conforme a previsao constante no art. 21, XII, “b”, da Constitui¢do da

Republica.

O poder publico federal, utilizando da prerrogativa que ihe ¢
constitucionalmente assegurada, tem explorado tais servigos por meio de contratos
de concessao, 0s quais sao regidos por normas proprias, em obediéncia ao comando
insculpido no art. 175 da Carta Federal.

Em relacdo ao servico de fornecimento de energia elétrica no Estado
de Goias prestado pela concessionaria ENEL, deve-se consignar que se cuida de um
servico publico da competéncia da Uniao (CF, art. 21, Xli, “b"), cuja competéncia

privativa para legislar é da Unido (CF, art. 22, IV).

Portanto, conforme restou evidenciado, pode-se concluir que cabe ao
poder concedente a estipulagéo das regras relativas a prestagéo desse servigo, as
quais, segundo foi mencionado, ja se encontram estabelecidas na Resolugdao n°
414/2010, nao remanescendo, ao Estado federado a prerrogativa de legislar sobre um
servigo publico que é da competéncia privativa da Unido (CF, art. 21, XIl, “b” c/c art.
22, V). |

Isto posto, ante o vicio de inconstitucionalidade apontado, somos pela

rejei¢ao da propositura em pauta. E o relatério.

SALA DAS COMISSOES, ) de 06 e 2020.

Deputadb ALVARO GUJMARAE
Relator
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